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Estado de Sao Paulo

Excelentissimo Sr. Desembargador Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - SP.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BERTIOGA, estrutura interna e diretiva da Camara Municipal
de Bertioga, essa com personalidade judicidria, inscrita com o
C.N.P.J. n.° 68.021.534/0001-38, com sede na Prag¢a Vicente
Molinari, s/n.°, Vila Itapanhay, Bertioga/SP, ao final subscrita,
conjuntamente com o procurador legislativo (documento 01)
no exercicio de suas funcdes, e em conformidade com a
competéncia atribvida pelo inciso I| do arfigo 90 da
ConstituicGo do Estado de SAo Paulo, vem perante esse
Egrégio Tribunal de Justica promover a presente AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE , nos termos do inciso VI do
artigo 74 da Constituigdo Bandeirante, frente d Resolugdo S.
E. n.° 15/2011, expedida pela Secretaria de Educa¢go e
Desenvolvimento Cultural da Prefeitura do Municipio de
Bertioga, pelas razdes de fato e de direito a seguir articuladas:

Preliminarmente:

De plano atestamos a composicGo da Mesa Diretora da
Céamara Municipal de Bertioga, para fins da legitimidade da
propositura da presente ADIN hos termos do inciso Il do artigo
90 da ConstituicGo- Estadual, composta pelos Vereadores
Marcelo Heleno Vilares - Presidente; Clayton Fernandes
Baptista — Vice Presidente; Alfonso Dari Weiland - 1.°
Secretdrio; e, Taciano Goulart Cerqueira Leite — 2.° Secretdrio

(documento 02).
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Dos Fatos:

No dia 07 de outubro de 2.011 a Secretdria de Educacdo e
Desenvolvimento Cultural, Professora Antonio Aparecida
Malafatti Matos editou e fez publicar, para fins de
conhecimento e validade, a Resolucdo S. E. (da Secretdria de
Educacdio . e Desenvolvimento Cultural) n°  15/2011
(documento 03), com a seguinte redagao:

RESOLUCAO §. E. N.° 15/2011
“Dispoe sobre alteragoes no Regimento Comum das Escolas
Municipais de Bertioga™.

Prof. Antonio Aparecida Malafatti Matos, Secretdria de
Educacgdo e desenvolvimento Cultural, no uso das atribuigoes
legais,

CONSIDERANDO © que dispde o artigo 220 da Llei
Municipal n.° 129, de 29/08/1995.

RESOLVE:

Art. 1.° - Acrescente-se o inciso XVi ao artigo n.° 65 do
Regimento Comum das Escolas Municipais de Bertioga, como
segue:

Art. 65 - SGo competéncias do Diretor de Escola:

XVI = Atribuir classes e aulas na unidade escolar.

Ant. 2.° - Exclua-se o inciso IX do artigo n.° 66 do
Regimento Comum das Escolas Municipdis de Bertioga,
reordenando-se os incisos X e Xl para IX e X.

Art. 3.° - Revogam-se as disposicdes em conirdrio, e em
especial a Resolugdo SE n.° 14/2011.

Bertioga, 07 de outubro de 2.011.

Prof. Antonio Aparecida Malafatti Matos

- Secretdria de Educacdo e Desenvolvimento Cultural

A partir dessa Resolugdo cabe aos Direfores de cada
unidade escolar na cidade de Bertioga a prerrogativa de
atribuir classe e ou aulas aos professores da Rede PUblica
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Municipal de Ensino, ou seja, os Diretores escolherdo qual
professor irG ministrar aula em qual sala,-bem como definir as
aulas que cada um ird proferi, de acordo com sug
concepgdo intima e sua vontade propria, nos termos do
exercicio de seu papel de direcdo.

Do Direito:

A ResolugGo acima citada confere ao direfor de escola uma
prerrogativa que ndo esfd incluida dentre aquelas atribuicdes
definidas em lei para o exercicio de suas atividades, logo néo
poderia uma simples resolugdo conferir-lne tal competéncia.
Em anexo segue copia do Decreto Municipal n.° 798/03, que
dispds sobre as competéncias de cada cargo publico da
Prefeitura do Municipio de Bertioga, inclusive do cargo de
Diretor de Escola {documento 04).

Diante disso, € nitida a inconstitucionalidade formal do
insfrumento utilizado para se conferir prerrogativas que sdo
privativas de lei nunca de uma resolugdo. Pois, uma lei
somente pode ser alterada por outra lel.

Em relagdo a aludida Resoluc@o podemos perceber que a
sua edicdo teve como escopo e fundamento o disposto no
artigo 220 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Bertioga - Lei Municipal n.° 129/95 (documento 05), que
dispoe o seguinte:

“Capitulo V - Da atiibuicdo de Aulas e dos Afastamentos

Arl. 220 - Para atribuicGo de classes e aulas, ahibuir-se-a
sempre maior valor ao tempo de servico prestado pelo
docente, em sua prépria unidade escolar, que a outros fatores
de avaliagdo, dentre os quais certificados de aprovacdo em
concursos publicos de provas e fitulos, e diplomas de Mestre e
Doutor, correspondente ao campo de aluagdo especifica em
questdo a cada caso, assegurando-se nesses termos o
exercicio.” '
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Exa., o preceito acima descrito, que deve prevalecer posto se
tratar de lei ordindria municipal, garante ao professor que na
atribuicdo de classes e aulas  seja  observado,
primordialmente, © tempo de servigo prestado pelo docente,
em sua propria unidade escolar, e mais, depois desse critério,
observar-se-Qo outros mecanismos de afericéo como os titulos
e aprovagdo em concursos.

Assim a Resolucdo S. E. esta eivada de inconstituciondlidade
por afrontar o disposto no artigo 220 da Lei Municipal n.°
129/95, como ja citado.

A Resolucdo é um instrumento normativo interno de caréter e
hierarquia inferior & Lei Ordindria, nc caso a Lei Municipal. Na
sempre vdlida licdo do saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles,
enconfrarmos a seguinfe definicdo dessa espécie normativa:

“4.1.5 Resolugdes - Resolucdes sdo atos administrativos
normativos expedidos pelas altas autoridades do Execufivo
(mas ndo pelo chefe do Executivo, que & deve expedi
decretos) ou pelos presidentes de tribunais, érgdos legislativos
e colegiados administrativos, parg disciplinar matéria de sug
competéncia especifica.

As resolucdes normativas ou individuais, sdo sempre atos
inferiores _ao regulamenic e do regimento, ndo podendo
inova-los ou contrarid-los, mas unicamente complementd-los
e explicd-los.” (grifos nossos) [ Direito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 30? edi¢do, pdg. 182/183)

Logo, ndo poderia a Resolu¢do outorgar ao diretor de escolg,
ao seu bel entendimento, a prerrogafiva de definir a
atribuicdo das aulas e classes aos docentes, A Resolucdo visa
esclarecer os objetivos e alcances da norma juridica
legisiativa, ndo podendo de forma alguma contrarid-la ou
alterar seu significado.
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Cumpre fixar que o artigo 45 da Lei Complementar n.°
01/2001, ao definir as competéncias para o Secretdrio de
Educagdo, ndo insere dentre aquelas, nem poderia fazé-lo,
qualquer prerrogativa para atribuicdo de salas e aulas para
os Diretores de Escola {documento 06). Tado pouco a Lei
Complementar que criou os cargos de Diretor de Escola
atribui tal competéncia ([documento 07)

Desta forma, consoante a Lei Municipal n.° 129, o primeiro
critério a ser observado na escolha de classe € o tempo do
docente na sua unidade escolar. Ndo poderia assim, uma
resolucdo dispor em sentido conirdrio a lei, conferindo @
escolha ao diretor de escola, negando o legitimo direito do
professor em escolher suas saias e aulas.

Portanto, as resolucdes, decretos e demais atos

administrativos n&do podem inovar sobre matéria disposta em
Lei, e também, devem dispor apenas sobre o que estd
previsto em Lei.

Neste sentido ensinam os doutrinadores:

"A legalidade, como principio da administragdo (CF, ad. 37 caput)
significa que o administrador publico estd, em toda atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da Lei e ds exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar.
civil e criminal. conforme o caso.” (6. N. in Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 21° Edigao,
Malheiros Edifores, 1996, p.82)

O poder regulamentar é a faculdade de que dispde os Chefes de
Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, de
explicar a lei por sua correta execugdo, ou de expedir decretos
auténomos sobre matéria de sua competéncia ainda ndo
disciplinada por lei. € um poder inerente e privativo do Chefe de
Executivo (CF, ad. 84, IV), e, por isso mesmo, indelegdvel a
gualguer subordinado” (In Hely Lopes Meirelles, Direito
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Administrative Brasileiro, 21°. Edi¢do, Malheiros Editores,
1996, p.112)

Também a jurisprudéncia segue no mesmo sentido, assim no
tocante ao direito adquirido pacifico entendimento, sendo
veiamos:

Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro /RJ -
Mandado de seguranga n°  402/2.000 - Relator:
Desembargador Miguel Pachd —RJ, 11 de setembro de 2.000:

‘Direitos individuais do servidor ndo podem ser suprimidos por decrefos
de cardter geral..’

o afo administrativo, que thes concedeu o beneficio, foi editado de
acordo com a Lei vigente, sendo portanlo perfeito, consumado e ndo
podendo ser atingido por novo Decreto, sob pena de afrontar-se o
disposto no art. 5.°, XXXVi da ConstituigGo Federal.

Um decreto de cardier geral, fundado em moltivacdo de cardter
econdmico, ndo pode suprimir direitos concedidos individualmenie, em
decorréncia de preenchimento de pressupostos legais, a época
exigiveis.

as vantagens criadas ndo tem senfido légico sendo de admitir-se que o
seu beneficiario a elas tenha direito adquirido.’

Deste modo percebemos que a referida Resolucdo criada
pela Secretdria de Educacdo confraria frontalmente a Lej
Municipal n.° 129/95, tanto assim, que em anos anteriores,
quando regra semelhante foi editada por outras resolucdes,
em anos anteriores «alguns professores prejudicados
ingressaram  individualmente com o devido remédio
constitucional {(mandado de segurancga) e lograram éxito em
garantir o seu direito de escolher as classes € aulas no inicio
de cada ano letivo. Em anexo (documento 09) segue copia
de sentenca neste sentido.

Do Pedido Liminar:
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Assim é imperiosa a necessidade de concessGo de MEDIDA

LIMINAR, uma vez gue no inicio do proximo ano os Diretores -

de Escola poderdo escolher as aulas e salas onde deverdo os
professores da rede publica municipal lecionar, em franco
desrespeito ao direito desses servidores pUblicos municipais de
fazer tal escolha. Ademais, presentes os requisitos essencidis
para a concessdo de liminar “inaudita altera parte, posto
que presente o “fummus boni iuris” frente aos fundamentos
juridicos relacionados, ou seja, o direifo dos professores na
escolhas de suas salas e aulas, garantidos por lel, € ©
“periculum in mora”, que se caracteriza no prejuizo de todos
os professores da rede pUblica que terdo suas salas € aulas
determinadas pelos Diretores de Escolas no inicio do préximo
més, sendo que com a liminar concedida nesta data, existird
prazo para a Prefeifura Municipal convocar todos os
professores para o exercicio de seu direito.

Todas essas conseqUéncias ruins que causardo grande
tumulto aos professores evidenciam de sobremaneira o
“periculum in mora" e poderdo ser evitadas com ad
concessdo da liminar ora pleiteada, suspendendo-se de
imediato a vigéncia da malfadado Resolugdo

Do Pedido Finalt:

Do exposto, requer seja concedida liminarmente a suspensdo
dos efeitos da legislagdo impugnada, aguardando o
processamento da presente  agdo, colhendo-se as
informagdes pertinentes junfo ao Prefeifo do Municipio de
Bertioga, tudo para ao final ser declarada @
inconstitucionalidade formal e material da Resolucdo S.E. n°
15/11 por ofensa ao artigo 220 da Lei Municipal n.? 129/95.

Requer a expedi¢cdo de oficio para citagdo do Senhor
Prefeito Municipal de Bertioga para prestar as informagodes de
praxe, e apds esta etapa, fenha a presente ADIN seu regular
processamento, nos termos das disposicoes contidas no
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Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, para que ao finat seja julgada procedente.

Dd a presente causa o valer de R$ 1.000,00{um mil reais).
Nestes termos pede deferimento, juntado certiddo acerca

da vigéncia das normas juridicas municipais  citadas
(documento 10).

Bertioga, 03 de dezembro de 2.

Marcelo dos Santgs Pereira
Procurador Legislativo
A.B.n.°110.584



